BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3819-7/20
Mostar, 21.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj ND:1391 od 24.12.2020.
godine, Zalitelja D&D MONTAZA d.o.0. Bréko, zastupan po punomoéniku DraZenu Nikoliéu,
advokatu iz Bijeljine, izjavljenu na Odluku o usvajanju Zalbe ponudaca i ponistenju postupka
javne nabave broj ODL.01-11-5-1571-18/20 od 21.12.2020. godine u konkurentskom posupku
javne nabavke , Nabavka racunara i radunarske opreme“, ugovornog organa Federalni
agromediteranski zavod Mostar, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), ¢lana 104., ¢lana 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca 111
odrzanoj 21.01.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba zalitelja D&D montaZa d.o.o. Bréko, zastupan po punomoéniku
Drazenu Nikolicu, advokatu iz Bijeljine, izjavljena na Odluku o usvajanju Zalbc ponudaca
i ponistenju postupka Javne nabave broj ODL.01-11-5-1571-18/20 od 21.12.2020. godine
u konkurentskom posupku javine nabavke ,,Nabavka racunura i racunarske opreme*,
ugovornog organa Federalni agromediteranski zavod Mostar, kao osnovana.

2. USVAJA SE zihtjev va nadoknadom troskova postupka na ime sastava zalbe od
24.12.2020. godine zastupanog po punomocéniku Drazenu Nikoliéu, advokatu iz Bijeljine,
u iznosu od 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

3. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troikova postupka na ime sastava ove zalbe
zastupanog po punomocniku DraZenu Nikoliéu, advokatu iz Bijeljine, u iznosu od 658,12
KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. OBAVEZUJE SE ugovorni organ Federalni agromediteranski zavod Mostar, da Zalitelju
D&D MONTAZA d.o.o. Br&ko, zastupan po punomodéniku DraZenu Nikoliéu, advokatu iz
Bijeljine isplati troskove postupka koji se sastoje od trodkova va sastav Zalbe po
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punomoénikw/advokatu u iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjeSenja.

5. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSit ée se posebnim
rjeSenjem ovog organa.

ObrazloZenje

Ugovomi organ Federalni agromediteranski zavod Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
objavio je 08.12.2020. godine putem portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 345-8-1-
43-3-18/20 kojim zapocinje konkurentski postupak javne nabavke ,,Nabavka racunara i
racunarske opreme . Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé¢ D&D
MONTAZA d.o.0. Bréko, zastupan po punomoéniku DraZenu Nikoliéu, advokatu iz Bijeljine (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi usvojio djelimiéno Zalbu Zalitelja Odlukom broj ODL.01-
11-5-1571-18/20 od 21.12.2020. godine, ali nije odludio o zahtjevu Zzalitelja za naknadom
troskova za sastav Zalbe, a niti je naveo da ée se o troskovima donijeti poseban zakljucak, a 3to je
bio u obavezi u skladu sa ¢lanom 108. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16).

Nezadovljan navedenim, Zalitelj je izjavio Zalbu na Odluku o usvajanju Zalbe ponudaca i
ponistenju postupka javne nabave broj ODL.01-11-5-1571-18/20 od 21.12.2020. godine putem
ugovornog organa dana 24.12.2020. godine, a Zalba je zaprimljena kod ovog organa 31.12.2020.
godine. Zalba je komplctirana uplatom naknade na Zalbu dana 13.01.2021. godine:

Zalitelj u zalbi navodi:

Zalilac je Zalbom od 14.12.2020. godine pokrenuo postupak u cilju dokazivanja nezakonitosti
tenderske dokumentacije Ugovornog organa. Zalilac je Zalbu podnio putem punomoénika
advokata, a ugovorni organ je Zalbu ocijenio djelimi¢no osnovanom. Ugovorni organ je donio
Odluku broj 01-11-5-1571-18/20 od 21.12.2020. godine kojom je usvojena zalba u cjclosti zbog
bitnih povreda Zakona o javnim nabavkama BiH, na koje je upravo ukazao Zalilac.

Nesporno je, dakle, da je ugovorni organ utvrdio da je zalba djclimi¢no osrovana, ali da uprkos
tome. l!govorni organ je odbio zahtjev 7alioca za naknadu troskova.

U ovom postupku Zalilac je iskoristio zakonsku moguénost koristenja struéne pravne pomoéi od
advokata koji je u skladu sa vazedim zakonskim odredbama BiH ovla§éen da profesionalano
pruza pravnu pomoc.

Dakle, u predimetnom postupku je koridtena moguénost strucne/pravne pomoci, od lica koje je u
skladu sa vazeéim propisima u BiH ovlaséen za pruzanjc njene pomoéi. S tim u vezi, Zaliocu
pripada potraZivanje trotkova stru¢nog zastupanja.

Imajuéi u vidu navedeno Zalilac predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, usvoji ovu
Zalbu Zalioca u cjeloti kao osnovanu, te da obavee Ugovorni organ da Zaliocu naknadi troskove
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Zalbenog postupka, koji se sastoje od takse na Zalbu i troSkova za sastav Zalbe od 14.12.2020.
godine od strane kvalifikovanog punomo¢nika, kao i za sastav ove Zalbe od 24.12.2020. godine a
prema priloZenim troSkovnicima, kao i druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku
postupka.

Troskovnik:

1. Za sastav zalbe iznos od 1.050,00 KM

2. PauSalna nagrada u iznosu od 262,50 KM

3. PDV 223,12 KM

UKUPNO 1.535,62 KM;

Troskove postupka koji se odnose na taksu na ovu Zalbu, kao i druge eventualne trodkove koji
nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorni organ je aktom broj ODL.01-11-5-1571-21/20 od 29.12.2020. godine dostavio
izjaSnjenje na Zalbu u kojoj navodi da je odbio zahtjev Zalitelja za naknadom tro3kova iz
slijededih razloga:

1. Zalitelju kao u&esniku postupka predmetne nabave ili bolje kazano potencijalnom ponuditelju,
svi postavljeni kriteriji u T.D. ovog Ugovornog tijela bili su mu jasni, jer da je istom bilo nejasno,
imao je priliku i vrijeme postavljati svoja pitanja na Portal javne nabave kao i svi ostali
potencijalni ponuditelji, na koje bi dobio sva pojadnjenja, ¢ime se dokazuje, da je imao sva
pojasnjenja na Portalu javnih nabava, ba§ ona koja je u Zalbi je istakao, a uopde iste nije gledao
niti ¢itao.

2. Dakle iz prednje opisanog i ne .dgovomog ponaganja Zalitelja odnosno njegovih propusta na
koje je bio duZan paziti, ovo ugovorno tijelo se pita, ito bi trebalo znadi nagraditi Zalitelja
novcem, i to onim proracunskim novcem koji je propao Zavodu kao prora¢unskom korisniku,
zbog duZnog propusta i ponasanja 7alitelja u tijeku pokrenute procedure javne nabave predmetne
robe, &ime se ovim namede pitanje zahtjeva naknade stete Zalitelja ovom Ugovornom tijelu iz
razloga, Sto jc isti svojom Zalbom ostvario svoju namjeruy, a to je $to je ovom Ugovornom tijelu
oncmogucio da izviSi planiranu nabavu preduictne robe, utvrdenu u svojem Planu, a za istu
izdvojio proracunski novac, koji je sukladno Zakonu o proracunu FBiH propao.

Zalitelj u svom navodu istie kako je u ovom postupku iskoristio zakonsku moguénost koristenja
struéne pomodi od advokata ovlaitenog 7a profesionalno pruzanje pomodéi sukladno vazeéim
propisima BiH , te ovim u vezi, tvrdi da istom pripada potraZivanje trokova struénog zastupanja.
Zaliteljev navod ovo ugovorno tijelo smatra neutemeljenim iz razloga S§to zastupanje
kvalificiranog punomoénika u ovom postupku nije bilo nuzno, posebno to §to ovo Ugovorno
tijelo smatra da nije nikome moglo nanijeti Stetu svojom T.D | a 3to je i dokazivo, da su sc na
tender nabave robe ,,Racunarske opreme* javilo i svoje ponude dostavilo pet ponuditelja.

Imajudi prednje navedeno, kako je dokazivo ovo Ugovorno tijelo ostaje kod svojih tvrdnji, to jest,
da nije svojom T.D moglo nanijeti nikakvu 3tetu Zalitclju, kao potencijalnom ponuditelju,
posebno i7 razloga,sto se dokazalo da istu nije nanijelo stvarim ponuditeljima, koji su pripremili
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i dostavili svoje ponude temeljem T.D. ovog Ugovomog tijela,, a koja je sastavljena na praviénim
i zakonitim osnovama za sve uéesnike postupka, pa tako i za samog Zalitelja.

Imajuéi prednje kazano, u ovom predmetnom postupku, ovo Ugovomo tijelo smatra, da je
Zalitelj svojim neinjenjem, propustanjem duZnih radnji nanio istom tetu i to: (propustom uvida
u pojasnjenja, svojim propustom uvida u izvr§ene Izmjene i Dopune T.D po zahtjevima uéesnika)
i to tako $to je spomenutim svojim radnjama onemoguéio Ugovornom tijelu da izvr$i predmetnu
nabavu, a planirani i izdvojeni novac kao proracunski korisnik je izgubio, pa se postavlja pitanje:
Tko ¢ée Zavodu kao prora¢unskom korisniku nadoknaditi tro§kove postupka?

Tko nadoknaditi pri¢injenu $tetu, ostalim ponuditeljima kojima je T.D bila pripremljena sukladno
ZOJN BiH i koji su dostavili svoje ponude, a Ugovomo tijelo iste otvorilo, pregledalo?

Imajuéi u vidu svoje argumente na Zalbene navode Zalitelja, ovo Ugovorno tijelo smatra, da je
zalba Zalitelja na Zakonu neutemeljena i smisljena u cilju izigravanja ne samo svih ostalih
ucesnika, i u ovom slucaju stvarnih ponuditelja ve¢ nas Ugovornih tijela koje Zakon nije zastitio
od nezakonitih radnji Zalitelja kao potencijalnih ponuditelja koji mogu zbog neodgovornog
ponasanja u pokrenutim procedurama javnih nabava zahtjevati i temeljem zahtjevanog ostvariti
isplatu Zalbenih troskova postupka.

Dalje Ugovorno tijelo smatra da se dodjelom Zalitelju zahtjevanih Zalbenih troskova omoguéava
diskriminacija prema stvarmim ponuditeljima koji su se u ovom postupku ponasali prvo kao
potencijalni, a dostavljanjem svojih ponuda postali su kao stvarni ponuditelji, ¢ime sve ovo
govori, da svi ucesnici postupka bili potencijalni ponuditelji ili stvami trebaju imati jednaku
pravnu zastitu, tako §to ovlastene institucije su obvezne svim drugim udesnicima postupka
temeljem propustenih zakonom duZnih radnji onemoguéiti da ostvare novéane naknade, koje bi
kad bi se i utvrdile odredenim aktima postale nepravicne.

Sukladno navedenim, Ugovomo tijelo predlaze Uredu za razmatranje Zalbe u Mostaru, da Zalbu
Zalitelja D&D MONTAZA d.o.0. Bréko izjavljenu putem punomoénika odvjetnika DraZena
Nikoliéa iz Bijeljine, broj.ND:1391 od dana 29.12. 2020. godine, za naknadu Zalbenih troskova
odbije kao neutemeljenu/neosnovanu i potvrdi ,,Odluku o usvajanju Zalbe ponuditelja i ponisienja
postupka javne nabave Federalnog agromediteranskog zavoda Mostar broj: ODL.01-11-5-1571-
18/20 od dana 21.12. 2020. godine.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3819-4/20 od 06.01.2021. godine dostavio 7alitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duzZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastcne osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je. prije razmatranja Zalbe utvidivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u ozalbenu Odluku utvrdio kako je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja
kao djelimi¢no osnovanu i poniStio predmetnu javnu nabavku. Ugovorni organ u dispozitivu
ozalbene odluke nije odluéio o naknadi trofkova za sastav Zalbe Zalitelja, ved je u obrazloZenju
odluke naveo da ugovorni organ ne priznaje zahtjev Zalitelja za naknadom zahtjevanih troskova.
Ovakav stav ugovornog organa je pogresan i suprotan odredbama Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16).

Naime odredbama Zakona o upravnom postupku je propisano:

Clan 105. stav (2) Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka, stranka koja je izazvala
postupak a na Ciju je Stetu postupak okoncan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su istoj nastali ucestvovanjem u postupku.

Clan 108. stav (4) Ako organ u rjesenju ne odluéi o troskovima, navest ée se da de se o
troSkovima donijeti poseban zakljucak.

Clan 199. stav (3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo,
odredujuc: njihov iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava
o troSkovima, navest ce se da ce se o njima donijeti poseban zakljucak.

Ugovorni organ: je usvojio djelimiéno Zalbu Zalitelja, a da nije odlucio o trokovima postupka u
dispozitivu Odluke, a niti je naveo da ée o troskovima postupka biti donesen poseban zakljugak.
Naime, ugovorni organ se o troSkovima postupka izjasnio u obrazloZenju Odluke 5to je suprotno
navedenim odredbama Zakona o upravnom postupku. Buduéi da je ugovorni organ usvojio Zalbu
Zalitelj# djelimiéno, Zalitelja propada pravo na naknadu tro§kova za sastav Zalbe od 14.12.2020.
‘godine zastupan po punomoéniku DraZenu Nikolidu, advokatu iz Bijeljine, pa ovaj organ
utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja u cjelosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 14.12.2020. godine
izjavljenu na tendersku dokumentaciju u iznosu od 1.316,25 KM, kao i trofkove Zalbenog
postupka za sastav ove Zalbe od 24.12.2020. godine u iznosu od 1.535,62 KM, §to ukupno iznosi
2.851,87 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
postupka, u skladu s élanom 105. Zakona o upravnom postupku i to:
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- Za sastav Zalbe od 14.12.2020. godine koji se sastoje od tro$kova sastava Zalbe po
advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za
17% PDV-a 95,62 KM $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za
nadoknadom troS§kova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan.

- Za sastav ove Zalbe od 24.12.2020. godine koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po
advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za
17% PDV-a 95,62 KM $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za
nadoknadom troSkova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan,

Ovaj organ je odludio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16
U od 16.03.2018. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvr$nn. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercefovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
D&D MONTAZA d.o.o. Bréko
putem advokata DraZena Nikolica uz Bijeljine
- Federalni agromediteranski zavod Mostar
- Evidencija
- ala.
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